! EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1
Titlul prezentului proiect de act normativ

Lege pentru modificarea si completarea Ordonantei de urgenta a Guvernului nr.
57/2019 privind Codul administrativ

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii actului normativ

1. Descrierea situatiei Planul National de Redresare si Rezilienta al Romaniei
actuale (PNRR), este planul de reforme si modernizare prin care
Romaénia si-a stabilit necesititile de dezvoltare In contextul
recuperdrii dupa criza pandemica care a afectat semnificativ
intreaga Uniune Europeana, prin accesarea Mecanismului de
Redresare si Rezilienta (MRR), mecanism prin care UE asigura
sprijin financiar statelor membre in vederea atingerii tintelor in
materie de reforme si investitii.

Conceptul de ,,consortii administrative” este un concept
nou, mentionat in cadrul PNRR in contextul sustinerii
reformelor ce vizeaza cresterea capacitatii administratiei
publice locale de inter-relationare si de accelerare a realizérii
investitiilor la nivel local pentru imbunatitirea furnizarii
serviciilor publice oferite cetitenilor si cresterea nivelului de
trai. '

Astfel, unul dintre jaloanele care se regdsesc 1In
componenta 10 — Fondul local din PNRR vizeaza amendarea
Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul
administrativ, cu modificarile si completarile ulterioare, prin
reglementarea regimului juridic al organizarii si functionarii
consortiilor administrative pentru imbunatitirea eficientei
serviciilor publice si eficacitatea implementarii investitiilor,
pana in Trim. IV 2022.

Consortiile administrative apar astfel in PNRR ca o solutie
agreatd de Guvernul Romaniei cu Comisia Europeana pentru a
raspunde unor deficiente identificate in Raportul de tara (2020)
si pentru a da curs unor recomandari incluse in Recomandarile
specifice de tara (2020).

Conform Raportului de tara (2020), existd un risc
considerabil de adancire a disparitatilor regionale in Romania,
inversand progresul realizat in reducerea u@/g/aﬁé‘faﬁ"@;;pgritégilor
dintre capitala si restul regiunilor, pe de o pafte; Si.dinfreizonele




urbane si cele rurale; pe de altd parte. Accesul la servicii de baza
este in continuare problematic, ceea ce adanceste decalajul
dintre mediul rural si cel urban, disparitdtile regionale si
inegalitatile. Disparititile dintre mediul urban si cel rural
creeazi inegalititi foarte mari in ceea ce priveste veniturile si
oportunitdtile in randul populatiei, iar riscul de saracie, desi a
scazut in orase, a ramas relativ constant in zonele rurale,
respectiv de aproape cinci ori mai mare decét in orase. O alta
problemd identificatd in. Raportul de tara pentru 2020 este
capacitatea administrativd limitatd la nivel local, fapt care
afecteazd procesul de atragere a fondurilor europene si
nationale si va creste disparitatile economice §i sociale, cu
consecinte negative asupra implementarii PNRR si atingerii
tintelor prevazute de acesta.

Totodatd, in cadrul recomandarilor specifice de tara
(2020), una dintre recomandari vizeazd imbunatétirea
eficacitatii si calititit administratiei publice, precum si
previzibilitatea procesului decizional, inclusiv printr-o
implicare adecvata a partenerilor sociali.

In conditiile in care capacitatea administrativi redusi a
unor autoritéti ale administratiei publice locale si dificultatea de
a mentine resursa umana specializatd in administratia locala
devin impedimente 1n calea dezvoltarii comunitatilor si
promovarii si deruldrii investitiilor la nivel local, este datoria
palierului central de a identifica solutii si instrumente care sa
permita eficientizarea furnizérii serviciilor publice si
respectarea angajamentelor internationale.

Desi au s-au depuse eforturi constante si semnificative
pentru cresterea capacitatii administratie a autoritatilor
administratiei publice locale incd din perioada de pre-aderare,
rezultatele acestor finantiri nu au fost repartizate uniform la
nivel national, cu atat mai mult cu cat in perioada de programare
anterioara Programul Operational Capacitate Administrativa a
vizat doar judetele si municipiile.

Astfel, la momentul PNRR, care vizeazi, printre altele,
dezvoltarea echilibrata si reducerea saraciei la nivelul zonelor
rurale, ne aflaim in situatia in care unitatile administrativ-
teritoriale din mediul rural nu prezintd suficiente garantii cu
privire la posibilitatea si capacitatea de a accesa fondurile
europene si de a implementa corespunzator proiectelor. Spre
deosebire de programarile anterioare, in care accentul a fost pus
prioritar pe cheltuirea corecta a fondurilor, in a Woada
de programare accentul este pus pe atingerea {} é‘e{jofzpr'évazu‘t\e




in conditiile cheltuirii corecte a fondurilor, sub sanctiunea unor
penalitdti financiare importante.

In contextul celor de mai sus, una din solutiile deja utilizate
si in perioada anterioara pentru sporirea capacitatii
administrative a unor autoritati ale administratiei publice locale
o reprezinta cooperarea/asoc1erea/partener1atul

in prezent, cel mai utilizat mecanism de asociere dintre
unitatile-administrativ-teritoriale este reprezentat de asociatiile
de dezvoltare intercomunitard (ADI), al caror regim juridic este
reglementat in Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 57/2019
privind Codul administrativ, cu modificérile si completarile
ulterioare. ADI, sunt create in scopul realizarii in comun a unor
proiecte de dezvoltare de interes zonal sau regional ori al
furnizarii in comun a unor servicii publice. Pornind de la acest
scop ADI au, prin efectul legii, personalitate juridicd, fiind
organisme de drept privat si de utilitate publicd, cu organe de
conducere i aparat propriu.

In ciuda proliferarii ADI, in special in anumite sectoare de
activitate, cum este, spre ex., sectorul serviciilor de utilitati
publice (apa si canalizare, gestionare deseuri etc.), unde au
devenit o practica curentd si pe termen lung, in alte sectoare de
activitate rolul si durata acestora a fost limitate la durata de
viatdi a proiectului/investitiei pentru care au fost
realizate/infiintate sau la o perioadad ulterioara impusa de
finantator drept conditie de sustenabilitate, mecanismele de
luare a deciziei in cadrul ADI, precum si formalitatile complexe
de completare/extindere/revizuire a obiectului de activitate si
flexibilitatea redusd in privinta organizarii si functionarii (in
special pentru anumite tipologii de ADI reglementate expres in
legislatia speciald) fiind un impediment pentru dezvoltarea si
utilizarea acestei forme de asociere la o scarda mai mare. Spre
deosebire de asociatiile de dezvoltare intercomunitard, care
sunt persoane juridice, de drept privat si de utilitate publica,
constituite ca urmare a asocierii a doud sau mai multe unitati
administrativ-teritoriale pentru realizarea in comun a unor
investitii/proiecte de dezvoltare de interes zonal sau regional ori
al furnizdrii in comun a unor servicii publice, consortiile
administrative se intentioneaza a fi un mecanism mai facil si
eficient de cooperare intre unititile administrativ-teritoriale
pentru sprijinirea realizdrii activitatilor de interes local de la
nivelul unitatilor administrativ-teritoriale, atat din perspectiva
implementdrii unor proiecte si investitii finantate din fonduri
europene in contextul PNRR, dar nu numai, deoarece bunele

practici si instrumentele reformatoare agreate/SaaL gm_mlse\ de




Comisia Europeand au constituit adesea punctul de pornire
pentru o schimbare de optica si in activitatea curentd a
administratiei

Mai mult, in legislatia actuald nu existd reglementat un
mecanism de cooperare/asociere intre unitatile administrativ-
teritoriale, prin care acestea sid se sprijine reciproc, prin
intermediul propriului personal, care detine abilitétile necesare
exercitarii atributiilor prevazute de lege.

Asa cum este general cunoscut, la nivelul administratiei
publice locale, in special la comune, dar si la unele orase, chiar
si municipii, una dintre principalele deficiente, care persista de
cel putin un deceniu, este lipsa resursei umane specializatd. Una
dintre principalele cauze ale acestei deficiente este migrarea
personalului catre sectorul privat, In special din considerente
care tin de nivelul de salarizare. Astfel, problematica neocupdrii
posturilor de arhitect/arhitect-sef, contabil, consilier juridic,
specialist in achizitii etc. a devenit definitorie in conturarea
capacitatii administrative a unitatilor administrativ-teritoriale.
Precizam faptul ca la inceputul anului 2021 din totalul functiilor
publice la nivel local de 98713, ponderea functiilor publice
vacante si temporar vacante era de aproximativ 20%. Cu titlul
de exemplu, la nivelul administratiei publice locale, ponderea
functiilor publice temporar vacante si vacante de consilieri
juridici era de 37,38% (prin raportare la totalul de 3801 functii
publice prevazute), cea a functiilor publice specifice de
consilier sistem achizitii publice (functie publicad nou introdusa
prin Codul administrativ) era de cca. 34,64% (din totalul de
3481 de functii publice prevazute), cea a functiilor publice de
auditor de 59,84% (din totalul de 1581 de functii publice
previzute), iar cea de arhitect sef de 57,98% (din totalul de 426
de functii prevazute.

In majoritatea cazurilor in care o unitate administrativ-
teritoriald s-a confruntat cu o problemd de capacitate
administrativd care o impiedicd sid 1si exercite atributiile
previzute de lege, solutia a fost fie contractarea de expertiza
financiare), la un cost adesea mai mare decét cel platit in mod
curent pentru angajarea de personal, fie preluarea atributiei de
catre o autoritate publicd de la un palier superior desemnat prin
lege (judetean sau national), cu titlu gratuit sau cu o
contraprestatie care nu permitea motivarea personalului care a
primit atributii‘ suplimentare, in conditiile in_caf@.la tmitatea
administrativ-teritoriala in cauza banii prevazf ?pe\:ﬁ“t;@sa ariile
aferente personafului care nu a putut fi angAjst’era;] 6[51 izati
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si in conditiile in care puteau exista unele divergente de
abordare sau de naturd politicd intre autoritatile de la nivelul
unitatii administrativ-teritoriale in cauza si nivelul judetean.

2. Schimbari
preconizate

Prin prezenta lege este creat un nou mecanism de
cooperare/asociere intre unititile administrativ-teritoriale, prin
care se constituie consortiile administrative, fard personalitate
juridica, care au un dublu rol: pe de-o parte de a asigura
realizarea unor activititi necesare pentru exercitarea atributiilor
date prin lege unor unitati administrativ-teritoriale cu capacitate
administrativa insuficientd si, pe de altd parte, de a stimula
fenomenul asociativ la nivelul administratiei publice locale si
transferul de expertiza si practici unitare.

Astfel, consortiile administrative devin un mecanism mai
facil si eficient de cooperare intre unititile administrativ-
teritoriale care contribuie la diminuarea impactului negativ al
capacitatii administrative reduse a unor unitati administrativ-
teritoriale, in situatia in care din cauza existentei unor posturi
vacante sau temporar vacante, acestea nu sunt in masurd sa
asigure unele activitati functionale absolut necesare sau sa
asigure servicii esentiale pentru comunititile respective. In
cadrul consortiului administrativ, alte unitati administrativ-
teritoriale membre ale acestuia le sprijind pe cele dintai, prin
intermediul asigurdrii unui personal specializat care si
suplineascd lipsa de resursd8 wumand s§i expertiza
corespunzatoare, asigurandu-se inclusiv cresterea capacitatii de
implementare a proiectelor de investitii publice.

Suplimentar eficientizdrii utilizdrii resurselor umane
specializate existente la nivelul unora dintre unitatile
administrativ-teritoriale, prin stimularea fenomenului asociativ
la nivelul administratiei publice locale se creeaza cadrul propice
pentru schimbul de bune practici si aplicarea unitari a
prevederilor legale la nivelul intregului consortiu administrativ.

Asocierea/cooperarea  intre  unititile administrativ-
teritoriale se realizeazad prin manifestarea de vointi a fiecarui
consiliu local, exprimata prin hotarare a acestuia.

Prin acordul de asociere intr-un consortiu administrativ,
unitdtile administrativ- teritoriale care nu dispun de capacitate
administrativa la nivel de personal specializat in exercitarea
atributiilor previzute de lege in sarcina acestora sau volumul de
activitate de la nivelul unitatilor administrativ-teritoriale
determind un grad de incércare al personalului acestora de peste
100%, mandateaza, prin hotardre a autoritatilor-deliberative,
una sau mai multe unitati admmlstratlv-terlt mlé“méfﬁbre,\ sa
le sprijine in realizarea acestor atributii. Astfgfl‘, ,ptfn i tet’mﬁdlul




consortiilor administrative pot fi exercitate, spre exemplu,
atributii in domeniul: amenajarii teritoriului; urbanismului si
autorizarii. executdrii lucrarilor de constructii; initierii si
realizarii de investitii in contextul SDTR si PNRR (portofoliu
de proiecte, implementare proiecte); juridic, financiar, achizitii
publice si gestiune a resurselor umane; administrarii taxelor si
impozitelor locale etc).

Fiecare unitate administrativ-teritoriald beneficiard acorda
personalului din unitatea administrativ-teritoriala prestatoare
care realizeaza activitati in cadrul consortiului o indemnizatie
lunari in valoare de 20% din salariul de baza propriu.

Astfel, modificarile Codului administrativ, in acord cu
cerintele jalonului 310 din Decizia Consiliului Uniunii
Europene de aprobare a evaludrii planului de redresare si
rezilientd al Romaniei, vor permite instituirea de consortil
administrative si in unitatile administrativ-teritoriale rurale sau
predominant rurale invecinate, care, astfel, vor reprezenta zone
rurale functionale, integrate din punct de vedere economic si
social, care se confruntd cu provocdari si oportunitéti similare
pentru dezvoltarea lor (cum ar fi proximitatea fatd de resursele
naturale comune, expunerea la aceleasi socuri structurale).

Sintetic, consortiile administrative vor deveni mijloc de
imbunititire a eficientei serviciilor publice si a eficacitatii
implementarii investitiilor, care vor conduce la imbunatatirea
coeziunii teritoriale, la integrarea zonelor rurale si la
capitalizarea durabild a elementelor de patrimoniu natural si
cultural. Prin aceasta masura se va dezvolta un instrument care
va incuraja autoritatile administratiei publice locale (comune,
oragse mici si mijlocii), ca, in mod voluntar, sd eficientizeze
utilizarea resurselor umane pentru atingerea intereselor
colectivitatilor locale si se sustine conceptul european de zona
rurald functionala.

Consortiile administrative raspund nevoilor din teritoriu si
faciliteazd implementarea tuturor investitiilor prevazute in
PNRR, in special a investitiilor I.1 - Mobilitate urbana durabila
si 1.4 - Elaborarea/actualizarea in format GIS a documentelor
de amenajare a teritoriului si de urbanism. De asemenea ele vor
contribui la Imbunatatirea serviciilor publice pentru populatia
aflata in zone dezavantajate/periferice si la cresterea capacitatii
administrative, in concordanta cu obiectivele viitoarei Strategii
nationale a locuirii. Astfel obiectivul reformei este de a le
permite persoanelor care locuiesc in zone rurale, inclusiv celor

din comunititi marginale/periferice, si aibd acee§. sporit~la
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servicii de calitate, cum ar fi mobilitatea, locuintele si alte

servicii publice furnizate la nivel local.

De asemenea, proiectul de act normativ raspunde unor
situatii de blocaj de la nivelul unor unititi administrativ-
teritoriale, generate de dizolvarea consiliilor locale. Astfel,
proiectul introduce un mecanism menit sd asigure
functionalitatea autoritatilor administratiei publice locale, prin
preluarea, cu caracter temporar, pana la organizarea alegerilor
pentru constituirea noilor consilii locale, de catre primar a
activitatilor necesare pentru rezolvarea treburilor publice din
comunitatile afectate.

3. Alte informatii

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

Sectiunea a 3-a

Impactul socio-economic al proiectului de act normativ

1. Impactul macroeconomic Proiectul de act normativ nu se refera la acest
subiect.

1'. Impactul asupra mediului Proiectul de act normativ nu se refera la acest

concurential si domeniului ajutoarelor de | subiect.

stat

2. Impactul asupra mediului de afaceri Proiectul de act normativ nu se refera la acest
subiect. _

2! Impactul asupra sarcinilor Proiectul de act normativ nu se refera la acest

administrative subiect.

2%, Impactul asupra intreprinderilor micii | Proiectul de act normativ nu se refera la acest

si mijlocii subiect

3. Impactul social Proiectul de act normativ nu se refera la acest
subiect.

4. Impactul asupra mediului Proiectul de act normativ nu se refera la acest
subiect. |

5. Alte informatii Proiectul de act normativ nu se refera la acest
subiect.

Sectiunea a 4-a

Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atit pe termen scurt, pentru

anul curent, cat si pe termen lung (pe 5 ani)

- mii lei -|
Indicatori cﬁ?eurit Urmatorii 4 ani Media pe 5
2023 2024 2025 2026 ani
2022
1 2 3 | 4 | 5 |




1. Modificari ale
veniturilor bugetare

plus/minus, din care:
a) buget de stat, din
acesta

(i) impozit pe profit

(ii) impozit pe venit
b) bugete locale

(i) impozit pe profit
¢) bugetul asigurérilor
sociale de stat:

(1) contributii de
asigurari

2. Modificari ale
cheltuielilor bugetare,
plus/minus, din care:
a) buget de stat, din
acesta

(i) cheltuieli de
personal _

(ii) bunuri si servicii
b) bugete locale

(1) cheltuieli de
personal

(i1) bunuri si servicii
c) bugetul asigurarilor
sociale de stat:

(i) cheltuieli de
personal _

(i1) bunuri si servicii

3. Impact financiar,
plus/minus, din care:
a) buget de stat

b) bugete locale

4. Propuneri pentru
acoperirea cresterii
cheltuielilor bugetare

5. Propuneri pentru a
compensa reducerea
veniturilor bugetare

6. Calcule detaliate
privind fundamentarea
modificarilor




veniturilor si/sau
cheltuielilor bugetare

7. Alte informatii Sumele care se vireazd de citre fiecare unitate administrativ-
teritoriald beneficiara 1n contul personalului unitétilor
administrativ-teritoriale prestatoare care indeplineste atributii
prevazute in acordul de asociere al unui consortiu administrativ,
sunt deja incluse in bugetele unitatilor administrativ-teritoriale
beneficiare, aferent posturilor vacante din statul de functii al
unitatilor administrativ-teritoriale beneficiare.

Sectiunea a 5-a
Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

1. Misuri normative necesare pentru a) acte normative in vigoare ce vor fi
aplicarea prevederilor proiectului de act | modificate, ca urmare a intrarii in vigoare a
normativ: proiectului de act normativ:

a) acte normative 1n vigoare ce vor fi Ordonanta de urgentda a Guvernului nr.
modificate sau abrogate, ca urmare a 57/2019 privind Codul administrativ

intrérii in vigoare a proiectului de act b) acte normative ce urmeaza a fi
normativ; elaborate/modificate in vederea
b) acte normative ce urmeazda a fi|implementdrii noilor dispozitii.
elaborate/modificate in vederea | Ordin al ministrului cu atributii In domeniul
implementarii noilor dispozitii. administratiei publice pentru aprobarea

normelor metodologice cu privire la gradul de
incdrcare a  personalului  unitatilor
administrativ-teritoriale, membre ale unut
consortiu administrativ

1!, Compatibilitatea proiectului de act Proiectul de act normativ nu se refera la acest
normativ cu legislatia In domeniul subiect.
achizitiilor publice.

2. Conformitatea proiectului de act | Proiectul de act normativ nu se refera la
normativ cu legislatia comunitara in cazul | acest subiect.
proiectelor ce transpun  prevederi

comunitare

3. Masuri normative necesare aplicarii | Proiectul de act normativ nu se refera la
directe a actelor normative comunitare acest subiect.

4. Hotérari ale Curtii de Justitie a Uniunii | Proiectul de act normativ nu se refera la
Europene acest subiect.

5. Alte acte normative si/sau documente | Crearea cadrului de politicd pentru o
internationale din care decurg transformare rurala durabila: instituirea de
angajamente consortii administrative in zonele rurale

functionale - Aprobarea si intrarea. in Vtgoare
a actului legislativ de modlﬁcar/e/a C@dulup
administrativ pentru stablhreq/anm: cons




administrative in zonele rurale functionale
este o0 reformd prevdzutd in Planul National
de Redresare si Rezilienta al Roméniei
(PNRR) agreat cu Comisia FEuropeanai.
Obiectivul general al PNRR al Romaniei este
corelat in mod direct cu Obiectivul general al
Mecanismului de Redresare si Rezilientd
(MRR), asa cum este inclus in Regulamentul
2021/241 al Parlamentului European si al
Consiliului, din 12 februarie 2021, art.4.

6. Alte informatii

Proiectul de act normativ nu se refera la
acest subiect.

Sectiunea a 6-a
Consultirile efectuate in vederea elaborarii proiectului de act normativ

1. Informatii privind procesul de
consultare cu organizatii
neguvernamentale, instituite de cercetare
si alte organisme implicate

Proiectul de act normativ nu se refera la acest
subiect.

2. Fundamentarea alegerii organizatiilor
cu care a avut loc consultarea, precum si a
modului in care activitatea acestor
organizatii este legata de obiectul
proiectului de act normativ

Proiectul de act normativ nu se refera la acest
subiect.

3. Consultérile organizate cu autoritatile
administratiei publice locale, in situatia in
care proiectul de act normativ are ca obiect
activititi ale acestor autoritdti, in
conditiile ~Hotérarii Guvernului nr.
521/2005 privind procedura de consultare
a structurilor asociative ale autoritatilor
administratiei publice locale la elaborarea
proiectelor de acte normative

Proiectul a fost transmis spre consultare
tuturor structurilor asociative ale autoritatilor
administratiei publice locale si a fost publicat
pe pagina de internet a MDLPA in data de
14.12.2021. Au fost primite propuneri doar
din partea Uniunii Nationale a Consiliilor
Judetene.

4. Consultarile desfasurate in cadrul
consiliilor interministeriale, in
conformitate cu prevederile Hotérarii
Guvernului  nr.  750/2005  privind
constituirea consiliilor inter-ministeriale

Proiectul de act normativ nu se refera la
acest subiect.

permanente
5. Informatii privind avizarea de cétre: - | Proiectul prezentului act normativ a fost
a) Consiliul Legislativ U lavizat de Consiliul Legislativ

b) Consiliul Suprem de Aparare a Tafiit

¢) Consiliul Economic si Social £

nr.1065/2022.




d) Consiliul Concurentei
e) Curtea de Conturi

6. Alte informatii

Proiectul de act normativ nu se refera la acest
subiect.

: Sectiunea a 7-a
Activititi de informare publica prtvmd elaborarea si tmplementarea proiectului de act
normativ

1. Informarea societétii civile cu privire la
necesitatea elaborarii proiectulur de act
normativ

Proiectul de lege a fost publicat pe pagina de
internet a MDLPA in data de 14.12.2021.

2. Informarea societatii civile cu privire la
eventualul impact asupra mediului in urma
implementarii proiectului de act normativ,
precum si efectele sanatatii si securitatii
cetdtenilor sau diversititii biologice

Proiectul de act normativ nu se refera la
acest subiect.

3. Alte informatii

Proiectul de act normativ nu se refera la
acest subiect.

Sectiunea a 8-a
Masuri de implementare

1.Masurile de punere in aplicare a
proiectului de act normativ de catre
autorititile = administratiei publice
centrale si/sau locale - infiintarea
unor noi organisme sau extinderea
competentelor institutiilor existente

Proiectul de act normativ nu se refera la acest
subiect.

2. Alte informatii

Proiectul de act normativ nu se referi la
acest subiect. :
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Fatd de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege pentru completarea
Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul administrativ, pe care
il supunem Parlamentului, spre adoptare, cu procedura de urgentd prevazuta de art.76
alin. (3) din Constitutia Romaniei, republicata.
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